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| - RELATORIO

A proposicdo sob exame, do Senado Federal, objetiva disciplinar o
instituto da mediacdo judicial e extrajudicial como meio alternativo de solucdo de

controvérsias.

Pela proposta, considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por
uma pessoa imparcial, sem poder de decisdo, que auxilia e estimula as partes a

desenvolverem solugdes consensuais de conflitos.

O Projeto disciplina os principios norteadores do instituto, tais como a
imparcialidade do mediador, isonomia entre partes, oralidade, informalidade, autonomia
da vontade, busca do consenso, confidencialidade e boa-fé, e define que a mediacéo

podera ser utilizada para solver qualquer tipo de conflito com excecdo daqueles que
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envolvam filiagdo, adocdo, poder familiar, invalidade do matriménio, interdigéao,

recuperacéo judicial ou faléncia.

Ao longo de seus artigos, a proposicao estabelece regras para 0 processo

de escolha dos mediadores e para o procedimento da mediacao.

O autor da proposta justifica seu pleito afirmando ser imperiosa a
necessidade de se regulamentar o instituto da mediacdo, ao passo que se busca uma

justica com maior qualidade e uma sociedade mais pacifica.

Compulsado os autos do processo legislativo relativo a proposi¢cao sob
exame, verifico constar parecer da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o
Publico — CTASP, na forma do artigo 32, XVIII do RICD, aprovando por unanimidade,

com subemenda a Emenda n° 1.

Aberto o prazo regimental nessa Comissdo, foram apresentadas cinco
emendas ao projeto, das quais apenas a de numero 5 (cinco) fora acolhida no texto do
Substitutivo apresentado em 10/6/2014.

No prazo para emendas ao Substitutivo do relator na CCJC, foram

apresentadas oito emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Regimentalmente, cumpre a essa Comissdo analisar a presente
proposicdo consoante os critérios da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, bem como seu mérito.

bY

Nesse contexto, quanto a constitucionalidade, o PL 7169, de 2014,
obedeceu aos requisitos constitucionais formais e materiais, ndo contrariando preceitos

ou principios da nossa Carta Magna.

Destarte, no tocante a juridicidade, a matéria conforma-se perfeitamente

ao ordenamento juridico patrio, ndo havendo qualquer impedimento a sua aprovagao.
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Quanto a técnica legislativa adotada na proposicao em comento, entendo
conformar-se as normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada

pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

No mérito, dentre o conjunto dos dispositivos apresentados no bojo do PL
n® 7.169, de 2014, diante dos exaustivos e proficuos debates ocorridos no decorrer de
sua tramitacdo, entendo serem necessarios alguns ajustes pontuais, a seguir

dispostos.

Preliminarmente, a palavra “composi¢do” contida na ementa e no caput
do artigo 1° do PL 7169/2014 precisava ser alterada para a palavra “autocomposi¢do”,
uma vez que tecnicamente composicdo de conflitos é sinénimo de Resolugcdo de
conflitos, abrangendo tanto a autocomposicao (resolucdo consensual entre as partes)
como a heterocomposi¢cado (resolucdo por julgamento de terceiros), sendo que esta
ultima modalidade néo é tratada em nenhum ponto do texto da referida proposi¢cao. No
mesmo sentido, a utilizacdo do termo “alternativo” no caput do artigo 1° ndo se
mostrava a mais indicada para fazer referéncia a mediagdo como meio alternativo a
solucao da controvérsia. Logo, melhor seria sua substituicdo pelo termo “adequado”.
Quanto ao paragrafo primeiro daquele artigo, a imparcialidade n&o constitui
caracteristica cumulativa a suposta capacidade decisoria.

A clausula de mediacdo inserida no 8§ 1° do artigo 2°, estabelece a
obrigatoriedade de se tentar mediar um conflito antes de leva-lo ao Poder Judiciario.
Note-se que o que se estabelece é a obrigatoriedade de comparecimento a primeira
reunido, ocasido na qual a parte serd informada sobre o que é a mediacédo e de que
forma ela se desenvolve. Ninguém sera obrigado a, efetivamente, chegar a um acordo.
A obrigatoriedade de comparecimento a primeira reunido de mediacdo é pratica muito

bem sucedida em diversos paises.

Nesse contexto, destaco que a primeira reunido de mediacdo é a
oportunidade necesséaria para que o mediador use suas técnicas e amplie a
compreensdo das partes acerca dos beneficios e alcances da mediagdo. SO entdo a
escolha do método (mediacdo, conciliagdo, arbitragem ou judiciario) pode ser

considerada devidamente informada. Se, a partir dai, as partes ndao desejarem dar
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prosseguimento ao procedimento de mediacdo, o principio da voluntariedade e
autodeterminacdo prevalecera e ndo serdo obrigadas a negociar o conflito em
mediacdo. Nos paises onde uma primeira reunido de mediacdo € obrigatoria, muitas
partes e advogados relatam que nédo acreditavam nas possibilidades de acordo, mas,
uma vez obrigados a comparecer, decidiram usar a oportunidade para tentar uma

solugéo consensual.

Cabe frisar quanto a primeira versdo do Substitutivo, que se fez
necessaria a inversdo dos paragrafos primeiro e segundo do artigo 2°, em respeito a

organizagao cronolodgica das etapas neles mencionadas.

Em relacdo a eventual alegagcdo de inconstitucionalidade, por forca do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo, assevera-se que a proposta nao exclui a
apreciacdo do conflito pelo Poder Judiciario. No entanto, caso haja clausula de
mediacdo estabelecida em contrato, ela funcionard& como uma prejudicial formal que

devera ser vencida antes de se propor agao judicial.

Ressalta-se que, com 0 objetivo de se evitar abusos contratuais, aos

contratos de adesao, nao se aplica a clausula de mediacao.

Quanto ao caput artigo 3°, vale destacar que ha direitos os quais, mesmo
indisponiveis, admitem algum nivel de transacdo. Os conflitos envolvendo questdes de
familia, ressalvados os casos de filiacdo, adocdo, poder familiar, e invalidade do
matrimbnio, ou questdes ambientais, sdo exemplos de direitos, a principio,
indisponiveis, mas que sao mediados com altas taxas de éxito e de efetividade. Assim,
a alteracdo promovida no caput permitirA maior abrangéncia da lei e evitard que

experiéncias ja existentes e satisfatérias de mediacdo sejam desconsideradas.

Acrescente-se também que a redagdo do 83° da forma originalmente
apresentada, dava margem a interpretacdo equivocada de que a lei estaria impedindo
a mediagéo de qualquer conflito que envolva questao familiar. Em verdade, a mediacao
de disputas dessa natureza € uma das praticas consensuais de solugdo de conflitos

mais avancada.
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Apesar de considerar no texto do Substitutivo anterior, a Emenda de
numero 5 ao PL 7169/2014, de autoria do nobre Deputado Alessandro Molon, que

visava incluir o inciso IV no paragrafo 3° do artigo 2°, deixei de acolhé-la em razéao de
ponderacfes suscitadas pela Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA e pela Associacdo Paulista de Magistrados — APAMAGIS, a

qgual ensejou a inclusdo do paragrafo 5° no artigo 3° deste novo Substitutivo.

O termo “procedimento”, constante do § 1° do artigo 4°, deve ser utilizado
para manter o padrdo de linguagem utilizado no projeto de lei (vide paragrafo segundo
do art. 2°).

A exclusao do termo “por acordo” constante da redacao original do § 1° do
artigo 4° foi motivada em razdo deste configurar-se como ato tipico da conciliacdo. Eu
ndo poderia deixar de incluir o §2° neste artigo, fato que se justifica em razdo do
principio constitucional que garante assisténcia juridica integral e gratuita, por parte do
Estado, aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, nos termos do art. 5°, LXXIV,
combinado com o art. 4° da Lei 1.060/50. Ainda, a Defensoria Publica tem como funcgéo
institucional promover prioritariamente a solucdo de conflitos por meio de
procedimentos consensuais, razao pela qual podera oferecer, gratuitamente, servicos
de mediacéo, tal qual disposto no art. 4°, Il, da LC 80/94.

Considera-se meritério o disposto no caput do artigo 6°, que estabelece
uma espécie de quarentena que impede que o mediador assessore, represente ou
patrocine qualquer das partes, pelo prazo de um ano, € vital para evitar qualquer tipo
de conflito de interesse. Ademais, a redagao atual se harmoniza com o disposto no
novo CPC.

Outro ponto que merece destaque no Projeto é a nova redacdo do caput
do artigo 7°, onde se impde ao mediador, proibicdo no que se refere a sua participacao
como arbitro ou testemunha de processo em que tenha atuado, eis que se mostra

temerério deixar ao alvedrio das partes a futura participacdo, como mediador.

Fundamental, no caput do artigo 9°, é a exigéncia de qualificacdo minima

para o exercicio da funcdo de mediador extrajudicial, nos moldes estabelecidos para o
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mediador judicial (vide artigo 11). Adicionalmente, inseri ressalva quanto ao néo
impedimento da participacdo de mediador extrajudicial em entidades de classe, bem
como previ a possibilidade de sua atuacdo imediata, mesmo na auséncia de Camara
de Mediacéo (vide art. 33).

Proponho nova redacéo ao artigo 11, subdividindo-o, de modo que a
Escola Nacional de Formacdo de Magistrados - ENFAM e os Tribunais possam
reconhecer as instituicbes ou escolas que oferecem capacitacbes em mediacdo em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pela propria ENFAM ou pelos Tribunais.
Assim, aqueles cursos que forem dessa forma reconhecidos estardo aptos a
capacitarem mediadores que atuardo em ambito judicial. A mudanga proposta prestigia
as competéncias constitucionais da ENFAM, bem como o principio federativo de
autonomia dos tribunais. Além do mais, a alteracdo possibilita uma maior eficiéncia, ja
gue regionaliza o reconhecimento ao invés de centraliza-lo em estruturas de carater

nacional, como era a redacédo anterior.

Com a mudanca proposta no artigo 11, foi necessario alterar a redacdo do
paragrafo terceiro do artigo 12, substituindo-se a expressdo “Conselho Nacional de
Justica” pela expressado “Escola Nacional de Formacédo de Magistrados”, de modo a

evitar inconsisténcia.

Fiz uma adequacao dos termos do projeto, no artigo 13 do Substitutivo,
em consonancia ao acima exposto quanto ao artigo 4°, sobre a ampliacdo do acesso
dos necessitados ao procedimento de mediacdo. E inconstitucional a redacdo do
paragrafo Unico do art. 13 quando condiciona que a gratuidade do procedimento de
mediacdo em relacdo aos juridicamente pobres depende de aceitacdo do mediador,
uma vez que a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, LXXIV, é assertiva ao dizer que o
Estado oferecera assisténcia juridica integral e gratuita aos que necessitarem. Ora,
por integral devemos entender todas as forcas de acesso a justi¢a, disponiveis, pelas
guais as pessoas podem solicitar a atuacdo do Poder Publico, no sentido de sanar

lesdo a direitos ou de solucionar conflitos.
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Sendo pacifico que a gratuidade da assisténcia juridica é dever estatal,
por forca do principio constitucional supramencionado, ndo pode ela ficar sujeita a
aceitacao dos individuos que prestam servi¢os auxiliares da Justica. Visando corrigir tal
distorcdo, acrescentei um paragrafo segundo ao artigo 13, prevendo que na hipétese
de negativa oferecida pelo mediador, serd assegurado o acesso a mediacdo gratuita,
em consonancia ao disposto no artigo 4°, ficando ao encargo dos tribunais de justica a
obrigacdo de disciplinar como os hipossuficientes terdo garantida tal gratuidade do

procedimento de mediacéo.

Objetivando contemplar melhor sistematica ao teor do artigo 16 do texto
original, o exclui do Capitulo | — Secéo Ill — Subsecdo |, que trata das disposicdes
gerais, reposicionando-o como artigo 10, inserido no Capitulo I, Secéo lll, subsecéo II,
gue trata da medicdo extrajudicial. Assim, na mediacao judicial sera sempre obrigatoria
a presenca de advogados, enquanto que na mediacdo extrajudicial, tal missiva sera
optativa. Contudo, estando uma das partes representada, a outra também deveréa sé-lo.

No artigo 18, a exclusdo dos paragrafos existentes no texto original
pretende dar maior liberdade ao procedimento de mediacdo e, ao mesmo tempo, evitar
que seja por demais formalista e burocratizado. Nesse interim, em acolhimento a

Emenda ao_Substitutivo _de numero 3, apresentada nessa CCJC pelo Nobre

deputado Jutahy Junior, necessario foi alterar mais uma vez a redacao do artigo 18,
considerando como data de instituicdo da mediacdo aquela em que ocorrer a primeira
reunido para este fim, de modo a evitar que a obrigatoriedade de comparecimento a

primeira reunido de media¢ao se tornasse inexequivel, conforme previsto no artigo 2°.

Objetivando pacificar a interpretacdo da palavra “Instituida”, contida no
inicio do caput do artigo 19, a qual poderia gerar divida em relacdo a referir-se a
marcacdo da primeira reunido de mediacdo (que ndo deve depender de ambas as
partes) ou ao inicio da negociagcdo em mediacdo propriamente dita, que requer a

voluntariedade de ambas as partes, substitui aquela palavra pela palavra “Iniciada’.

[13

Suprimi no artigo 20, as expressdoes “ouvir terceiros e”, e ‘o
esclarecimento dos fatos e para”, visto que tais expressdes nao guardavam logica com

a atuacdo de um mediador o qual, diferentemente de arbitros e juizes, conduz o
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processo para que as partes sejam decisoras; e ndo para que ele, mediador, relna
informacdes necessarias ao seu proprio processo de convencimento e tomada de

decisao.

Para melhor técnica redacional, no caput do artigo 21, substitui a
expressdo ‘lavrando-se” pela expressdo ‘com a lavratura”, bem como inclui a
expressdo ‘fundamentada”, na parte final do mesmo. A exclusdo dos paragrafos visou
dar mais informalidade ao procedimento de mediacdo, em consonancia com o0s
principios estabelecidos pelo no art. 2° desta lei. Adicionalmente, também exclui a
palavra “fundamentada” ao final do caput do artigo 21, eis que a exigéncia de
fundamentacédo para que uma parte se retire de uma mediacdo seria 0 mesmo que

negar o principio da voluntariedade de participacao.

Em acolhimento a Emenda ao_Substitutivo_ de numero 4, apresentada

nessa CCJC pelo Nobre deputado Jutahy Junior, inclui no artigo 22 a expressao ‘e
devera estipular o escopo proposto para a negociacao, data e local da primeira reuniao,

conforme previsdo contratual”, de modo a adequar o texto desse artigo a previsao
contida no artigo 2° do PL 7169/2014.

No artigo 23, acolhi a Emenda ao Substitutivo de numero 5,

apresentada nessa CCJC pelo Nobre deputado Jutahy Junior, modificando a redacédo
desse dispositivo, diante da necessidade de mecanismos destinados a suprir eventuais
lacunas na redacao da clausula compromissoria, sob pena de comprometimento da
sua exequibilidade; sendo que os paragrafos 3° e 4° acolheram as experiéncias da
legislacdo argentina e italiana, respectivamente, de modo a prever a mediacdo preé-
judicial e a manter um nivel minimo de qualidade dos mediadores extrajudiciais,

desonerando o Judiciario.

A insercéo do Capitulo | — Sesséao Il — Subsecéo lll, entre os artigos 24 e
31, tem por objetivo contemplar a Politica Publica de Tratamento Adequado de
Conflitos de Interesse, instituida pela Resolucdo 125/2010 do CNJ. O texto agora
proposto também esta em consonancia com o art. 166 do Projeto de novo Cédigo de

Processo Civil.
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Em acolhimento a Emenda ao Substitutivo de numero 06, apresentada

nessa CCJC pelo nobre deputado Jutahy Junior, suprimi do caput do artigo 24 a
expressdo “no termo inicial”, substituindo-a pela expressao “em previsdo contratual”,
por razdes analogas aquelas declinadas no acolhimento da Emenda ao Substitutivo de

ndmero 3.

No caput do artigo 25, fiz a inclusdo da expressao “pré-processuais e
processuais”, de modo a deixar claro que a mediacdo pré-processual, ja praticada
nos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania - CEJUSC ao redor do
pais e, portanto, ligada ao Poder Judiciario; apesar de ocorrer antes da propositura da
acao, se diferencia, tanto em relacdo ao tipo de mediador, quanto ao procedimento

utilizado, da mediacéo privada ou extrajudicial, praticada fora do Poder Judiciario.

Em que pese a redacdo anterior do caput do artigo 26, no sentido de que
0 mediador necessitaria contar com a aceitagdo/confianga das partes, promovi nova
redacdo de tal dispositivo, em acolhimento a sugestdo apresentada pela Associa¢cao
dos Magistrados Brasileiros — AMB e pela Associacdo Paulista de Magistrados —
APAMAGIS; eis que, na esfera judicial, tal premissa acarretaria grande risco de
eventual direcionamento em favor de terceiros, comprometendo a lbégica da
aleatoriedade e gerando, ainda, o risco de favorecimentos que violem a impessoalidade

dos processos.

Ainda no contexto da redacdo anterior do artigo 26, sua nova redacao
nao restringe a escolha do mediador a distribuicdo automética, permitindo que o CPC
ou 0s proprios tribunais regulamentem como se dara tal designacao. De igual modo, foi
forcoso também suprimir o paragrafo 1° desse artigo, pois em que pese ser desejavel
potencializar a utilizagdo de mediacdo extrajudicial de confltos como forma de
colaborar com a diminuicdo do namero de processos judicias que tramitam anualmente
no Brasil, criar uma hipotese de preferéncia para a mediacdo extrajudicial violaria o
disposto no inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal, eis que restringiria o livre
acesso a justica pelos cidaddos. Assim, o paragrafo segundo também se tornou

despiciendo e indcuo.
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Pretendendo harmonizar o texto do PL 7169/2014 com projeto do novo
CPC, inseri também um artigo no Capitulo | — Sessao Il — Subsecéo lll, de modo que
as partes deverdo ser assistidas por advogados nos procedimentos de mediacdo. Na
mesma linha, alterei o artigo 25 do texto original do PL 7169/2014, renumerando-o para
artigo 28, suprimindo seus paragrafos do texto original, para harmoniza-lo ao artigo 335
do Novo CPC; razao pela qual ndo pude acolher a Emenda ao Substitutivo de

numero 2, de autoria do nobre deputado Paes Landim.

Exclui o paragrafo primeiro do novo artigo 29 (art. 26 do texto original do
PL 7169/2014), transformando o pardgrafo segundo em Unico, para dar maior
informalidade & mediagdo, em consonancia com o principio estabelecido no art. 29, 1V,

deste Projeto de Lei.

A inclusdo do 8§ 4° no novo artigo 31 (antigo art. 28 do texto original do PL
7169/2014) se deve ao fato de as informacgOes relativas aos procedimentos de
mediacdo efetuadas no exterior ja serem informadas ou requeridas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil quando da sua homologacdo pelo STJ ou através de
procedimentos de troca de informacfBes juntos as administracBes tributarias
estrangeiras. Além disso, opor essas informacdes ao Fisco transformara esses
procedimentos em regime de sigilo absoluto, podendo servir de escudo para a pratica

de operacles de evasao tributéaria.

Quanto a nova redacao do artigo 33 (antigo art. 30 do texto original do PL
7169/2014), suprimi o inciso lll, eis que a situacdo la prevista ja esta contemplada no
inciso IlI; bem como suprimi 0 seu 8 5° por entender que nédo deve haver ressalva em
relacdo & matéria tributéria, e que em ambito federal a redacdo do artigo 39 ja admite
tal premissa, nao fazendo sentido, portanto, impedir que Estados e Municipios também
utiizem a mediagdo para resolver conflitos em matéria tributaria, quando de seu

interesse.

Ainda quanto ao artigo 33, em acolhimento parcial a Emenda_ao

Substitutivo de numero 1 (um) e total as Emendas 7 (sete), 10 e 12 ao Substitutivo

apresentado na CCJC, de autoria dos nobres deputados Décio Lima, Jodo Magalhaes,

Arnaldo Faria de Sa e Fabio Trad, respectivamente, alterei a redacdo do caput para
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harmoniza-la aos artigos 36 e 38; exclui o paragrafo sétimo e alterei a redacdo dos
paragrafos terceiro, quarto e sexto (transformado em quinto), de modo a assegurar que
a nova redacdo ora proposta, além de propiciar um espaco institucional adequado a
atuacdo das camaras de mediacdo de conflitos, ndo gerasse inseguranca juridica na
interpretagcdo do conceito de onerosidade excessiva e tampouco implicasse em
restricdo a aplicagdo do instituto da mediacdo; bem como visando garantir a esséncia
do proposto na Subemenda a Emenda n° 01 aprovada na CTASP, prevendo a

possibilidade de discusséo sobre o equilibrio econdémico e financeiro dos contratos.

Acolhi integralmente a Emenda ao substitutivo de numero 13 (treze) de

autoria do deputado Fabio Trad, transformando seu contetddo no paragrafo Unico do
artigo 34, eis que resgata proposta de grande relevancia contida no anteprojeto ao PL
7169 de 2014 em comento, qual seja, a figura da mediacdo coletiva de conflitos,
mormente no contexto da prestacdo de servigcos publicos, a teor dos artigos 5° XXXII
da Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 22 do Cddigo de Defesa do Consumidor,
na tentativa de preencher a lacuna em nosso sistema quanto aos PROCONSs, visto que
estes além de nao alcancarem os entes publicos prestadores de servi¢o, apenas tratam

da mediacéo de conflitos de forma individualizada.

Deixei de acolher a Emenda ao Substitutivo de numero 11 (onze), de

autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4, eis que a atual redacdo do artigo 36 (antigo
artigo 35) ja a contempla, e de modo mais amplo, até porque entendo serem
salvaguardas a necessaria seguranca juridica nas transacdes por adesao envolvendo a

Administragéo Publica, e ndo meros expedientes burocraticos.

Inseri a expressao “em regime de concorréncia” no inciso Il da nova
redacdo ao artigo 39, visto que o texto original ndo fazia distingdo entre as empresas
estatais que exploram servi¢co publico em regime de concorréncia e aquelas que nao
atuam no mercado. Essa distingdo é relevante, tendo em vista que a vedacgao
estabelecida tem por objetivo atender ao disposto no 8 1° do art. 173 da Constituicéo
da Republica, evitando que o Estado, ao atuar no mercado, goze de algum privilégio.

De fato, nos casos de empresas que atuem sob regime de monopdlio, ou mesmo as
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estatais dependentes, a restricAo ndo faz sentido, pois a atuacdo da camara nao

prejudicaria a concorréncia.

Ainda no contexto da nova redacao do artigo 39, em relac&o ao inciso lll,
com a insercdo do paragrafo Unico busquei apenas explicitar que, a despeito de se
retirar da competéncia das camaras de conciliagdo 0s casos que envolvam empresas
estatais que atuam no mercado, bem como os submetidos ao Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais CARF, remanesce a competéncia do Advogado-Geral da Uniéo,
prevista em lei complementar, de interpretar o ordenamento juridico e pacificar a

jurisprudéncia administrativa.

Inclui no Capitulo Il das Disposi¢des Finais um novo artigo 42, tendo em
vista que a Escola Nacional de Mediacdo e Conciliacdo — ENAM tem por missao
institucional promover a cultura do consenso. Neste sentido, a atuacdo da escola tem
sido vital para impulsionar a utilizagdo da mediagéo, da conciliacdo, da negociagéo e
dos demais meios consensuais de solucdo de conflitos. O dispositivo em tela permitira
gue a ENAM mantenha banco de dados sobre boas praticas para que tenha subsidios
para a elaboracdo de politicas publicas de mediacdo, bem como manter cadastro de
instituicbes e de mediadores que possuam reputacao ilibada e notério conhecimento
das praticas consensuais de solucdo de conflitos. Dessa forma, pretende-se
reconhecer as instituicbes e os mediadores que séo referéncia pela qualidade de sua

atuacdao, fornecendo aos cidadaos um rol seguro e confiavel de servicos de mediacao.

Por fim, mantive a redacdo do artigo 43 do substitutivo sob exame, nao
acolhendo a Emenda ao Substitutivo de numero 9 apresentada na CCJC pelo nobre

deputado Alessandro Molon, dado que implicaria em restricdo injustificada quanto a
utilizacdo da mediacdo em matéria tributaria, impedindo, por exemplo, que executivos
ou diretores de grandes empresas submetessem eventuais controvérsias com o Poder
Publico a mediacdo. Nesse sentido, o texto proposto na Emenda 09 ao Substitutivo ao
impor a mediacéo pelo Ministério Pablico do Trabalho, acabaria por violar os interesses
das partes quanto a livre escolha de um mediador, especialmente se consideramos o
que prevé o proprio texto de nossa Constituicdo Federal (artigo 114 8§ 1°) para

situacbes até mais gravosas do que a prevista no PL 7169/2014. Por via de
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consequéncia, retirei o 8 4° do artigo 3°, visto que fazia mencdo a matéria contida na

Emenda 09 rejeitada.

Pelo exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 7.169, de 2014; da Emenda n°® 1 e da Subemenda
aprovadas na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP;
das Emendas de nimeros 1, 2, 3, 4 e 5 ao PL 7169/2014, apresentadas na Comissao
de Constituicéo e Justica e de Cidadania — CCJC; e das emendas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9,
10, 11,12 e 13 apresentadas ao Substitutivo do relator, na CCJC.

No mérito, voto pela rejeicdo das Emendas de na
meros 1, 2, 3, 4, e 5 apresentadas na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania; pela rejeicao parcial da Emenda de numero 1 ao Substitutivo do relator na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC; pela rejeicdo das
Emendas de numeros 2, 9 e 11 ao Substitutivo do relator na Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania — CCJC; pela aprovacédo das Emendas 3, 4, 5, 6, 7, 10, 12 e
13 ao Substitutivo do relator na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania —
CCJC,; pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 7.169, de 2014; da Emenda n° 1, na forma
da Subemenda aprovada na Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o
Publico — CTASP; na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2014.

Deputado SERGIO ZVEITER

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.169, de 2014.

Dispbe sobre a mediacao entre particulares
como o meio alternativo de solucdo de
controvérsias e sobre a autocomposicao de
confltos no ambito da Administracédo
Publica; altera a Lei n° 9.469, de 10 de
julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de 6
de marco de 1972; e revoga 0 § 2° do art.
6° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a mediacdo como meio adequado de
solucao de controvérsias entre particulares e sobre a composicdo de conflitos no

ambito da Administracdo Publica.

Paragrafo Unico. Considera-se mediacao a atividade técnica exercida por
terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia

e estimula a identificar ou desenvolver solu¢gfes consensuais para a controvérsia.

CAPITULO |
DA MEDIACAO

Secéo |

Disposicdes Gerais

Art. 2° A mediacao sera orientada pelos seguintes principios:
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| — imparcialidade do mediador;

Il — isonomia entre as partes;

[Il — oralidade;

IV — informalidade;

V — autonomia da vontade das partes;
VI — busca do consenso;

VII — confidencialidade;

VIII — boa-fé.

8 1° Na hipétese de existir previsdo contratual de clausula de mediacao,

as partes deverdo comparecer a primeira reunido de mediacao.

8§ 22 Ninguém sera obrigado a permanecer em procedimento de

mediacao.

8 3° N&o se aplica a clausula de media¢éo aos contratos de adeséo, salvo

mediante a concordancia expressa do aderente.

Art. 3° Pode ser objeto de mediacdo o conflito que verse sobre direitos

disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacao.
8 1° A mediacéo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

8§ 2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas

transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico.

83° Salvo em relagcdo aos seus aspectos patrimoniais ou as questdes que

admitam transacgéo, nao se submete a mediacao o conflito em que se discuta:
| — filiagcdo, adogao, poder familiar ou invalidade de matrimonio;
Il — interdicao;

[Il — recuperacao judicial ou faléncia.
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8 4° Na mesma hipdtese, ndo se admitirA a mediagdo privada ou
obrigatdria, com qualquer formato ou sob qualquer circunstancia, em matéria de saude,

seguranca e higiene do trabalho.

Secéo I
Dos Mediadores

Subsecéo |

Disposi¢cbes Comuns

Art. 4° O mediador ser& escolhido pelas partes ou, se for indicado, devera

ser aceito por todas.

8 1° O mediador conduzird o procedimento de comunicagdo entre as

partes, buscando o entendimento e o consenso e facilitando a resolugéo do conflito.

8 2° Aos necessitados, sera assegurado mediador publico, nos termos do

artigo 4°, Il, da Lei Complementar n° 80, de 1994.

Art. 5° Aplicam-se ao mediador as mesmas hipéteses legais de

impedimento e suspeicéo do juiz.

Art. 6° O mediador fica impedido, pelo prazo de 1 (um) ano, contado do
término da ultima audiéncia em que atuou, de assessorar, representar ou patrocinar

gualquer das partes.

Art. 7° O mediador ndo podera atuar como arbitro, nem funcionar como
testemunha em processos judiciais ou arbitrais pertinentes a conflito em que tenha

atuado como mediador.

Art. 8° O mediador e todos aqueles que o assessoram no procedimento
de mediacdo, quando no exercicio de suas funcbes ou em razdo delas, sao

equiparados a servidor publico, para os efeitos da legislacéo penal.
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Subsecao i
Dos Mediadores Extrajudiciais

Art. 9° Podera funcionar como mediador extrajudicial qualquer pessoa
capaz, que tenha a confianca das partes e seja capacitada para fazer mediacao,
independentemente de integrar qualquer tipo de conselho, entidade de classe ou
associacdo, ou nele inscrever-se, podendo atuar desde logo, ainda que ndo haja a

criacdo de Camara de Mediacéo, conforme prevé o disposto no artigo 33 desta Lei.

Art. 10. As partes poderdo ser assistidas por advogados ou defensores

publicos.

8 1° Comparecendo quaisquer das partes acompanhada de advogado ou
defensor publico, o mediador suspenderd o procedimento, até que todas estejam

devidamente assistidas.

8 2° Aos que comprovarem insuficiéncia de recursos serd assegurada
assisténcia pela Defensoria Publica, nos termos do artigo 49, I, da Lei Complementar
n° 80, de 1994.”

Subsecao li
Dos Mediadores Judiciais

Art. 11. Podera atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada
h& pelo menos 2 (dois) anos em curso de ensino superior de instituicdo reconhecida
pelo Ministério da Educacdo e que tenha obtido capacitagcdo em escola ou instituicéo
de formacdo de mediadores, reconhecida pela Escola Nacional de Formacdo de
Magistrados - ENFAM ou pelos tribunais, observados o0s requisitos minimos

estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Art. 12. Os tribunais criardo e manterdao cadastrados atualizados dos

mediadores habilitados e autorizados a atuar em mediacao judicial.
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8 1° A inscricdo no cadastro de mediadores judiciais sera requerida pelo

interessado ao tribunal com jurisdicdo na area em que pretenda exercer a mediagao.

§ 2° Os tribunais regulamentardo o processo de inscricdo e desligamento

de seus mediadores.

8 3° O tribunal deverd informar o nome dos mediadores que forem

excluidos de seu cadastro a Escola Nacional de Formacao de Magistrados.

Art. 13. A remuneracdo devida aos mediadores judiciais sera fixada pelos

tribunais e sera custeada pelas partes.

8§ 1° A gratuidade dos servicos do mediador em relacdo a parte que alega
ser juridicamente pobre, dependera da sua aceitacao.

8§ 2° Havendo negativa do mediador, sera garantido o acesso a mediagéo

gratuita, inclusive na forma do disposto no artigo 4° desta Lei.

Secéo lll

Do Procedimento de Mediacéao

Subsecéo |
Disposi¢cdes Comuns

Art. 14. A pessoa designada para atuar como mediador tem o dever de
revelar as partes, antes da aceitacdo da funcéo, qualquer fato ou circunstancia que
possa suscitar duvida justificada em relacdo a sua imparcialidade para mediar o

conflito, oportunidade em que podera ser recusado por qualguer delas.

Art. 15. No inicio da primeira reunido de mediacdo, e sempre que julgar
necessario, o mediador devera alertar as partes acerca das regras de confidencialidade

aplicaveis ao procedimento.

Art. 16. A requerimento das partes ou do mediador, com anuéncia

daquelas, poderdo ser admitidos outros mediadores para funcionarem no mesmo
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procedimento, quando isso for recomendavel em razdo da natureza e da complexidade

do conflito.

Art. 17. Ainda que haja processo arbitral ou judicial em curso, as partes
poderdo submeter-se a mediacdo, hipdtese em que requererdo ao juiz ou arbitro a

suspensao do processo por prazo suficiente para a solu¢do consensual do litigio.

§ 1° E irrecorrivel a decisdo que suspende 0 processo nos termos

requeridos de comum acordo pelas partes.

8 2° A suspensdo do processo ndo obsta a concessao de medidas de

urgéncia pelo juiz ou pelo arbitro.

Art. 18. Considera-se instituida a mediacdo na data para a qual for

marcada a primeira reunido de mediacao.

Paragrafo Unico. Enquanto transcorrer o procedimento de mediacgao,

ficard suspenso o prazo prescricional.

Art. 19. Iniciada a mediacéo, as reunides posteriores com a presenca das

partes somente poderdo ser marcadas com a sua anuéncia.

Art. 20. No desempenho de sua funcdo, o mediador podera reunir-se com
as partes, em conjunto ou separadamente, bem como solicitar das partes as

informacdes que entender necessarias para facilitar o entendimento entre aquelas.

Art. 21. O procedimento de mediacdo sera encerrado com a lavratura do
seu termo final, quando for celebrado acordo ou quando ndo se justificarem novos
esforcos para a obtenc&o de consenso, seja por declaracdo do mediador nesse sentido

ou por manifestacdo de qualquer das partes.

Paragrafo unico. O termo final de mediacado, na hipotese de celebragéo de
acordo, constitui titulo executivo extrajudicial e, quando homologado judicialmente,

titulo executivo judicial.

Subsecao I

Da Mediacao Extrajudicial
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Art. 22. O Convite para iniciar o procedimento de mediacao extrajudicial
podera ser feito por qualquer meio de comunicacdo e devera estipular o escopo
proposto para a negociacdo, data e local da primeira reunido, conforme previsdo

contratual.

Paragrafo Unico. O convite formulado por uma parte a outra considerar-
se-a rejeitado se nédo for respondido no prazo estipulado em contrato ou, na falta deste,

em até 30 (trinta) dias da data de seu recebimento.

Art. 23. A previsdo contratual de mediacao devera conter, no minimo:
| - Prazo minimo e maximo para a realizacdo da primeira reunido de

mediacao, contado a partir da data de recebimento do convite;
Il - Local da primeira reunido de mediacéao;
[l - Critérios de escolha do mediador ou equipe de mediac¢éao;

IV - Punicdo em caso de ndo comparecimento da parte convidada a

primeira reunido de mediacao.

8 1° A previséo contratual pode substituir a especificacdo dos itens acima
enumerados pela indicagdo de regulamento, publicado por instituicdo idonea
prestadora de servicos de mediagdo, no qual constem critérios claros para a escolha do

mediador e realizacdo da primeira reunido de mediacéo.

8 2° Nao havendo previsdo contratual completa, deverdo ser observados

0S seguintes critérios para a realizacao da primeira reunido de mediagao:

| - Prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis e prazo maximo de 3 (trés) meses,

contados a partir do recebimento do convite;

Il - Local adequado a uma reunido que possa envolver informagdes

confidenciais, equidistante dos domicilios das partes;

Il - Lista de 5 (cinco) nomes, informacdes de contato e referéncias

profissionais de mediadores capacitados. A parte convidada podera
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escolher, expressamente, qualquer um dos 5 (cinco) mediadores. Caso a
parte convidada ndo se manifeste, considerar-se-a aceito o primeiro nome

da lista.

IV - O ndo comparecimento da parte convidada a primeira reunido de
mediacdo acarretard a assuncao, por parte desta, de 50% (cinquenta por
cento) das custas e honorarios sucumbenciais caso venha a ser
vencedora em procedimento arbitral ou judicial posterior, que envolva o

escopo da mediacdo para a qual foi convidada.

8 3° Todos os litigios decorrentes de contratos, de natureza comercial ou
societaria, celebrados a partir da entrada em vigor desta lei, com valor superior a
alcada dos Juizados Especiais, deverdo ser submetidos a uma primeira reuniao de

mediacao extrajudicial, nos moldes desta lei, antes de poderem ingressar em juizo.

8 4° Nos litigios decorrentes de contratos comerciais ou societarios sem
expressa previsdao de mediacdo, o mediador extrajudicial somente cobrard por seus
servicos caso as partes decidam assinar o termo inicial de mediacdo e permanecer,

voluntariamente, no procedimento de mediacéo.

Art. 24. Se, em previsdao contratual de mediacdo, as partes se
comprometerem a nao iniciar procedimento arbitral ou processo judicial durante certo
prazo ou até o implemento de determinada condicdo, o arbitro ou o juiz suspendera o
curso da arbitragem ou da acédo pelo prazo previamente acordado ou até o implemento

dessa condicao.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as medidas de
urgéncia em que o acesso ao Poder Judiciario seja necessario para evitar o

perecimento de direito.

Subsecao llI

Da Mediacé&o Judicial
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Art. 25. Os tribunais criardo centros judiciarios de solucdo consensual de
conflitos, responsaveis pela realizagcdo de sessdes e audiéncias de conciliacdo e
mediacdo, pré processuais e processuais, e pelo desenvolvimento de programas

destinados a auxiliar, orientar e estipular a autocomposicéo.

Paragrafo Gnico. A composicdo e a organizacao do centro serdo definidas
pelo respectivo tribunal, observadas as normas do Conselho Nacional de Justica.

Art. 26. Na mediacéo judicial, os mediadores ndo estarédo sujeitos a prévia

aceitacao das partes.

Art. 27 As partes deverdo ser assistidas por advogados ou defensores

publicos.

Paragrafo Unico. Aos que comprovarem insuficiéncia de recursos sera
assegurada assisténcia pela Defensoria Publica, nos termos do artigo 4°, Il, da Lei

complementar n° 80, de 1994.

Art. 28. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e nédo for o

caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de mediacéao.

Art. 29. O procedimento de mediacéo judicial devera ser concluido em até
60 (sessenta) dias, contados da primeira sesséo, salvo quando as partes, de comum

acordo, requerem sua prorrogagao.

Paragrafo unico. Se houver acordo, os autos serdo encaminhados ao juiz,
gue determinard o arquivamento do processo e, desde que requerido pelas partes,

homologara o acordo, por sentenca, o termo final da mediacéo.

Art. 30. Solucionado o conflito pela mediagéo antes da citacédo do réu, nao

serdao devidas custas judiciais finais.

Secéo IV
Da Confidencialidade e suas Excecdes
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Art. 31. Toda e qualquer informag&o relativa ao procedimento de
mediacdo sera confidencial em relacdo a terceiros, ndo podendo ser revelada sequer
em processo arbitral ou judicial salvo se as partes expressamente decidirem de forma
diversa ou quando sua divulgacao for exigida por lei ou necessaria para cumprimento

de acordo obtido pela mediagéo.

8 1° O dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, as partes, a
seus prepostos, advogados, assessores técnicos e a outras pessoas de sua confianca
gue tenham, direta ou indiretamente, participado do procedimento de mediacéo,

alcancando:

| — declaracéo, opinido, sugestdo, promessa ou proposta formulada por

uma parte a outra na busca de entendimento para o conflito;

Il — reconhecimento de fato por qualquer das partes no curso do

procedimento de mediacao;

[l — manifestacdo de aceitacdo de proposta de acordo apresentada pelo

mediador;

IV — documento preparado unicamente para os fins do procedimento de

mediacao.

8 2° A prova apresentada em desacordo cm o disposto neste artigo nao

sera admitida em processo arbitral ou judicial.

8 3° Nao estd abrigada pela regra de confidencialidade a informacéo

relativa a ocorréncia de crime de a¢éo publica.

8 4° A regra da confidencialidade ndo afasta o dever das pessoas
discriminadas no 81° prestarem informagfes a Administragdo Tributaria apos o termo
final da mediacéo, aplicando-se aos seus servidores a obrigagdo de manter sigilo das
informacdes compartilhadas nos termos do art. 198 da Lei n 5.172, de 25 de outubro de
1966.
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Art. 32. Ser& confidencial a informacéo prestada por uma parte em sessao
privada, ndo podendo o mediador revela-la as demais, exceto se expressamente

autorizado.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO DE CONFLITOS EM QUE FOR PARTE PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO

Secéo |
Disposi¢cbes Comuns

Art. 33. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
criar camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, no ambito dos
respectivos orgaos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

| — dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da Administracédo Publica;

Il — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucédo de conflitos, por
meio de composi¢do, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de
direito publico;

Il = promover, quando couber a celebracdo de termo de ajustamento de

conduta.

81° O modulo de composicdo e funcionamento das camaras de que trata
0 caput serdo estabelecidos em regulamento de cada ente federado.

8§ 2° A submissédo do conflito as cdmaras de que trata o caput é facultativa
e serd cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente

federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo

e constituira titulo executivo extrajudicial.
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8 4° Nao se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput
deste artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou

concessao de direitos sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo.

8 5° Compreende-se na competéncia das camaras de que trata o caput, a
prevencado e resolucdo de conflitos que envolvam equilibrio econémico-financeiro de

contratos celebrados pela Administracdo com particulares.

Art. 34. Enquanto ndo forem criadas as Camaras de Mediacdo, 0s
conflitos poderéo ser dirimidos nos termos do procedimento de mediacao previsto no

Capitulo I, Secao lll, Subsecéo I, desta Lei.

Paragrafo Unico. A Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, onde houver, podera instaurar, de oficio ou mediante
provocacao, procedimento de mediacdo coletiva de conflitos relacionados a prestacéo

de servicos publicos.

Art. 35. A instauracdo de procedimento administrativo para a resolugcao

consensual de conflito no ambito da Administracao Publica suspende a prescricao.

8§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o 6rgéo ou entidade
publica emitir juizo de admissibilidade, retroagindo a suspenséo da prescricdo a data
de formalizacdo do pedido de resolugéo consensual do conflito.

8§ 2° Em se tratando de matéria tributaria, a suspensdo da prescricao
devera observar o disposto na Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1996 (Cddigo

Tributario Nacional).

Secéo I
Dos Conflitos Envolvendo a Administracdo Publica Federal Direta, suas

Autarquias e Fundagdes
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Art. 36. A solucdo de controvérsias juridicas que envolvam a
Administracdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundacdes poderdo ser objeto

de transacao por adesao, com fundamento em:

| — autorizacdo do Advogado-Geral da Unido, com base na jurisprudéncia

pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de tribunais superiores; ou

Il — parecer do Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da

Republica.

8 1° Os requisitos e as condicbes da transacdo por adesdo serdo

definidos em resolugdo administrativa prépria.

8§ 2° Ao fazer o pedido de adesdo, o interessado devera juntar prova de

atendimento aos requisitos e as condi¢des estabelecidos na resolucdo administrativa.

8 3° A resolucéo administrativa tera efeitos gerais e sera aplicada aos
casos idénticos, tempestivamente habilitados mediante pedido de adesé&o, ainda que

solucione apenas parte da controvérsia.

8§ 4° A adesao implicara renuncia do interessado ao direito sobre o qual se
fundamenta a acdo ou o recurso, eventualmente pendentes, de natureza administrativa
ou judicial, no que tange aos pontos compreendidos pelo objeto da resolugcao

administrativa.

8 5° Se o interessado for parte em processo judicial inaugurado por acao
coletiva, a renuncia ao direito sobre o qual se fundamenta a acao devera ser expressa,

mediante peti¢éo dirigida ao juiz da causa.

8 6° A formalizagéo de resolugédo administrativa destinada a transagao por

adesdo ndo implica na rendncia tacita a prescricdo, nem sua interrup¢ao ou suspensao.

Art. 37. No caso de conflitos que envolvam controvérsia juridica entre
orgaos ou entidades de direito publico que integram a Administracdo Publica Federal, a
Advocacia-Geral da Unido devera realizar composi¢cdo extrajudicial do conflito,

observados os procedimentos previstos em ato do Advogado-Geral da Unido.
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8 1° Na hipétese do caput, se ndo houver acordo quanto a controvérsia
juridica, cabera ao Advogado-Geral da Unido dirimi-la, com fundamento na legislacdo

afeta.

8§ 2° Nos casos em que a resolucdo da controvérsia implicar o
reconhecimento da existéncia de créditos da Unido, de suas autarquias e fundacdes
em face de pessoas juridicas de direito publico federais, a Advocacia-Geral da Unido
solicitara ao Ministério dom Planejamento, Orcamento e Gestdo a adequacao

orcamentaria para quitacdo das dividas reconhecidas como legitimas.

8§ 3° A composicado extrajudicial do conflito ndo afasta a apuracao de
responsabilidade do agente publico que deu causa a divida, sempre que se verificar

gue sua acao ou omissao constitui, em tese, infracdo disciplinar.

8 4° Nas hipéteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo
discutida em acgéo de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, a conciliacdo de que trata o caput dependerd da anuéncia

expressa do juiz da causa ou do Ministro relator.

Art. 38. E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
suas autarquias e fundacgfes publicas, bem como as empresas publicas e sociedades
de economia mista federais, submeter seus litigios com 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica Federal a Advocacia-Geral da Unido, para fins de composicao

extrajudicial do conflito.

Art. 39. Nos casos em que a controvérsia juridica seja relativa a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a créditos inscritos em

divida ativa da Unido.
| — ndo se aplicam as disposi¢des dos incisos Il e Il do caput do art. 33;

Il — as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de
bens ou de prestacdo de servicos em regime de concorréncia ndo poderdo exercer a

faculdade prevista no art. 38;
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[l — quando forem partes as pessoas a que aludem o caput do art. 37:

hY

a) a submissao do conflito a composicao extrajudicial pela Advocacia-
Geral da Unido implica renuncia do direito de recorrer ao Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais;

b) a reducdo ou o cancelamento do crédito dependerd de manifestacao

conjunta do Advogado-Geral da Uni&o e do Ministro de Estado da Fazenda.

Paragrafo Unico: O disposto nos incisos Il e Ill, "a", ndo afasta a
competéncia do Advogado-Geral da Unido, prevista nos incisos X e Xl do art. 4 da Lei

Complementar n 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Art. 40. A propositura de acao judicial em que figurem nos polos ativo e
passivo 6rgdos ou entidades de direito publico que integrem a Administracdo Publicas

Federal devera ser previamente autorizada pelo Advogado-Geral da Unido.

Art. 41. Os servidores e empregados publicos que participarem do
processo de composicdo extrajudicial do conflito, somente poderdo ser
responsabilizados civil, administrativa ou criminalmente quando, mediante dolo ou
fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial indevida, permitirem ou facilitarem

sua recepcao por terceiro, ou para tal concorrerem.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 42. Escola Nacional de Mediacdo e Conciliacdo, no ambito do
Ministério da Justica, podera criar banco de dados sobre boas praticas em mediacao,
bem como manter relacdo de mediadores e de instituicbes de mediagdo, sem prejuizo

do disposto nos artigos 11 e 12 desta lei.

Art. 43. Aplica-se esta Lei, no que couber, a outras formas consensuais
de resolucdo de conflitos, tais como mediagBes comunitarias, escolares, penais, bem

como aquelas levadas a efeito nas serventias extrajudiciais.
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Art. 44. Os o6rgaos e entidades da Administracdo Publica poderdo criar
camaras para a resolucao de conflitos entre particulares, que versem sobre atividades

por eles reguladas ou supervisionadas.

Art. 45. Os artigos 1° e 2° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, passam

a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante delegacéo,
e os dirigentes maximos das empresas publicas federais, em conjunto
com o dirigente estatutario da area afeta ao assunto, poderdo autorizar a
realizacdo de acordos ou transacdes para prevenir ou terminar litigios,

inclusive os judiciais.

8 1° Poderdo ser criadas camaras especializadas, compostas por
servidores publicos ou empregados publicos efetivos, com o objetivo de
analisar e formular propostas de acordos ou transacoes.

8§ 2° Regulamento dispora sobre a forma de composi¢cdo das
camaras de que trata o 8§ 1°, que deverédo ter como integrante pelo menos
1 (um) membro efetivo da Advocacia-Geral da Unido ou, no caso das
empresas publicas, 1 (um) assistente juridico ou ocupante de funcédo

equivalente.

8§ 3° Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados em
regulamento, o acordo ou a transac¢éo, sob pena de nulidade, dependera
de prévia e expressa autorizacdo do Advogado-Geral da Unido e do
Ministro de Estado cuja area de competéncia estiver afeto o assunto, ou
ainda do Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do
Tribunal de Contas da Uniéo, de Tribunal ou Conselho, ou do Procurador-
Geral da Republica, no caso de interesse dos orgados dos Poderes
Legislativo e Judiciario ou do Ministério Publico da Unido, excluidas as
empresas publicas federais ndo dependentes, que necessitardo apenas

de prévia e expressa autorizacdo dos dirigentes de que trata o caput.
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8 4° Na transacdo ou acordo celebrado diretamente pela parte ou
por intermédio de procurador para extinguir ou encerrar processo judicial,
inclusive os casos de extensdo administrativa de pagamentos postulados
em juizo, as partes poderdo definir a responsabilidade de cada uma pelo

pagamento dos honoréarios de seus respectivos advogados. ”

Art. 2° O Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral Federal, o
Procurador-Geral do Banco Central do Brasil e os dirigentes das
empresas publicas federais mencionadas no caput do art. 1°, poderéo
autorizar, diretamente ou mediante delegacdo, a realizacdo de acordos
para prevenir ou terminar, judicial ou extrajudicialmente, litigio que

envolver valores inferiores aos fixados em regulamento.

8 1° No caso das empresas publicas federais, a delegacao é restrita
a 6rgao colegiado formalmente constituido, composto por pelo menos 1
(um) dirigente estatutario.

§ 2° O acordo de que trata o caput podera consistir no pagamento
do débito em parcelas mensais e sucessivas, até o limite maximo de 60

(sessenta).

§ 3° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento,
sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic) para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por

cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

8§ 4° Inadimplida qualquer parcela, apés 30 (trinta) dias, instaurar-se-

a 0 processo de execucado ou nele prosseguir-se-a, pelo saldo.” (NR)

Art. 46. O Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, passa a

vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“‘Art. 14-A. No caso de determinagdo e exigéncia de créditos

tributarios da unido cujo sujeito passivo seja 6rgao ou entidade de direito



CAMARA DOS DEPUTADOS

publico da Administracdo Publica Federal, a submissdo do litigio a
composicdo extrajudicial pela Advocacia-Geral da Unido é considerada
reclamacao, para fins do disposto no art. 151, Ill, da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional). ”

Art. 47. A mediacdo podera ser feita pela internet ou por outro meio
de comunicacdo que permita a transacao a distancia, desde que as partes estejam de

acordo.

Paragrafo Gnico. E facultado a parte domiciliada no exterior

submeter-se a mediacao segundo as regras estabelecidas nesta Lei.

Art. 48. Revoga-se o0 8§ 2° do art. 6° da Lei n® 9.469, de 10 de julho
de 1997.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta)

dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado SERGIO ZVEITER
Relator



